EDC 2023/738502 ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE INCENDIO FORESTAL
DEL ART. 352 CP

Analisis juridico del delito de incendio forestal del art. 352 CP

Autores: Aznar Domingo, Antonio, Doctor en Derecho, Ph.D. Abogado, Martin Garcia, Francisco,
Abogado.Doctorando en Derecho
Editorial: Revista de Urbanismo El Derecho, 21 de noviembre de 2023, n° 123

RESUMEN. PALABRAS CLAVE

Resumen: En este articulo se analiza la regulacion juridica del delito de incendio forestal del art. 352 CP. El principio de intervencion
minima y de ultima ratio determina que el Derecho Penal sélo intervenga en aquellos supuestos en los que se ponga en peligro bienes
juridicos como la vida e integridad de las personas y el medio ambiente, siendo potestad del Derecho administrativo, las facultades de
prevencion y gestion de los montes y masas forestales. El tipo penal del delito de incendio forestal del art. 352 CP y ss. precisa de un
mayor desarrollo legislativo, precisandose de la doctrina cientifica y jurisprudencial para colmar las posibles lagunas juridicas que causa
la indeterminacion de este tipo penal.

Palabras clave: incendio, monte, medio ambiente, principio de intervencion minima, integridad fisica.

Abstract: This article analyses the legal regulation of the offence of forest fire in section 352 of the Criminal Code. The principle of

minimum intervention and ultima ratio determines that criminal law only intervenes in those cases in which legal assets such as the life and
integrity of people and the environment are endangered, with the powers of prevention and management of forests and forest masses
being the responsibility of administrative law. The criminal offence of forest fire in art. 352 PC et seq. still requires further legislative
development, and scientific and jurisprudential doctrine is needed to fill the possible legal gaps caused by the indeterminacy of the
criminal offence.

Keywords: fire, forest, environment, principle of minimum intervention, physical integrity.

1. INTRODUCCION

Este articulo lleva a cabo un estudio en profundidad de la regulacion juridico-penal de los delitos de incendio forestal de
los arts. 352 CP y ss. del CP.

Los incendios forestales causan una gran alarma social y constituyen un irreparable perjuicio social, ambiental, econémico
y cultural en la poblacion.

En los ultimos afos, el numero de incendios ha tenido una tendencia alcista, registrandose desde el afio 2017 hasta la
actualidad, una media de 8.564 incendios al afio.

Actualmente, podria decirse que la atribucion de competencias de prevencion de incendios a las Comunidades
Autéonomas ha supuesto la prevision de numerosos recursos materiales y personales que han reducido drasticamente el
impacto medioambiental y social de los incendios.

A pesar de lo anterior, desde el punto de vista punitivo, en el caso de que el incendio haya sido provocado, hay muchas
probabilidades de que el sujeto activo salga indemne e impune pues la identificacion de los vestigios que pueden imputar
responsabilidad al sujeto activo se destruyen vertiginosamente con las llamas y la facilidad y rapidez con las que éstas se
propagan.

Este articulo surge con la necesidad de analizar el delito de incendio forestal después de que en Tenerife se haya
registrado el incendio mas devastador de toda Canarias en los ultimos 40 afios y el mas grave en lo que va de 2023 en
Espafa con mas de 15.000 hectareas afectadas y mas de un 7% de la superficie de la isla, calcinada.

Se sospecha que dicho incendio fue provocado.

En base a lo anterior, se procede al estudio del delito de incendio forestal del articulo 352 CP, sus tipos agravados del art.
353 CP, sus tipos atenuados del art. 354 CP, y las consecuencias accesorias que se prevén a las penas previstas en
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tales articulos, a tenor de lo dispuesto en el art. 355 CP.
2. LOS DELITOS DE INCENDIO

El ilicito penal del delito de incendios se recoge en el Capitulo |l del Titulo XVl entre los articulos 351 y 358 de nuestro
Caodigo Penal.

El texto punitivo ha procedido a distinguir en cuatro secciones, concepciones mas amplias y, a su vez, mas restrictivas del
delito de incendios.

En la Seccion Primera se recoge una concepcion amplia de tales delitos, denominandose dicha Seccion como “delitos de
incendios”, Abarcaria Unicamente el articulo 351 del Cddigo Penal.

La Seccion Segunda dispone el articulado regulador de los delitos de “incendios forestales”, desde el articulo 352 hasta el

articulo 355. En la Seccion Tercera se enuncian los “incendios no forestales”. Estd compuesto por el articulo 356 del
Codigo Penal, como unico articulo. Finalmente, la Seccion Cuarta se refiere a los “incendios en bienes propios”.

Respecto de criterios de aplicacion unisona para cada uno de los delitos resefiados anteriores, el legislador elaboro la
Seccion Quinta referente a “Disposiciones comunes” que se pronuncian sobre las medidas de restauracion del equilibrio
ecolégico perturbado, otras medidas cautelares de aplicacion, la reparacion del dafo y la comision del delito por
imprudencia grave[1].

Como se mencionaba anteriormente, los delitos de incendios se encuentran recogidos en el Titulo XVIl del Codigo Penal
titulado como “Delitos contra la Seguridad Colectiva.”

La ubicacion de tales delitos en el articulado de “Delitos contra la Seguridad Colectiva.” no es pacifica y ha sido criticada
por la doctrina al considerar necesaria su inclusion en el Titulo XVI denominado “De los delitos relativos a la ordenacion
del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente”, al considerar que el bien juridico
protegido de los delitos de incendio es prioritariamente el medio ambiente y no la seguridad colectiva[2].

En este articulo analizaremos el delito de incendio forestal que se encuentra regulado en los articulos 352 a 355 del
Caodigo Penal.

2.1.- El delito de incendio como infraccion administrativa

De acuerdo al principio de intervencion minima y dltima ratio del Derecho Penal, el poder punitivo del Estado sélo es
aplicable a las intromisiones mas graves de derechos, siendo las perturbaciones mas leves, objeto de estudio y aplicacion
por otras ramas del derecho[3]. En materia medioambiental existe una problematica en cuanto si el ordenamiento juridico
penal supone una sobreproteccion amparada en el procedimiento administrativo sancionador([5].

En consecuencia, las diferencias que pueden establecerse entre la infraccion administrativa y el ilicito penal es que la
primera se constituye como un presupuesto ilicito en materia administrativa, que no implica ningun tipo de privacion de
libertad y cuyo régimen sancionador se regira por lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Respecto del ilicito penal, el presupuesto es el tipo penal y éste viene recogido en el Codigo Penal y en las distintas leyes
penales especiales sancionando tales conductas con penas y medidas de seguridad que seran impuestas por los
Tribunales del orden penal en aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En términos de Rodriguez Montserrat, las
potestades administrativas respecto a la proteccién de la indemnidad del medio ambiente estan encausadas a la
prevencion y la extincion de los incendios forestales, quedando la punibilidad de conductas mas graves que atentan contra
el entorno rural reservadas al ordenamiento juridico penal[6].

En idéntico sentido, Pérez Martos afiade que también son potestades administrativas las tareas de vigilancia, proteccion
y fomento de las masas forestales[7], garantizando el conjunto de preceptos penales y administrativos el respeto y la
proteccién del medio ambiente.
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2.2.- Real Decreto Ley 15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios

forestales

La incidencia cada vez mas frecuente de incendios forestales en nuestro pais indica qué estamos ante una situacién de
emergencia, que se mantiene en la actualidad, y que compromete gravemente la vida, integridad fisica y seguridad de las
personas, las infraestructuras y el medio ambiente. La tendencia alcista de riesgo de incendios forestales a todo el
territorio nacional precisa de nuevos instrumentos de defensa para el conjunto de la masa forestal, y no sélo para las
zonas de alto riesgo como ocurria con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto.

El mencionado Real Decreto-Ley causa una serie de modificaciones en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
en los ambitos de prevencion, extincion y mantenimiento de los terrenos forestales, otorgandole a las comunidades
auténomas un plazo de cinco meses para adaptar sus servicios de prevencion, vigilancia y extincion a lo previsto en sus

disposiciones. La modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y normativa complementaria,
pretende instaurar medidas de inmediata aplicacién para hacer frente, con celeridad, a la situacion de emergencia
descrita[8].

En materia sancionadora, el Real Decreto Ley modifica el art. 48 de |la Ley de Montes disponiendo lo siguiente: “8. Sin

perjuicio de la aplicaciéon de las previsiones del Codigo Penal en esta materia, las infracciones de las prohibiciones
contenidas en el presente articulo seran consideradas en todo caso infracciones graves y sancionadas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 74.b) de esta ley. En el caso de que los hechos constitutivos de la infraccion hayan causado al

monte danos cuyo plazo de reparacion o restauracion sea superior a seis meses, seran consideradas muy graves y
sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74.c) de esta ley. 9. En ningun caso, la presente disposicion
impedira a las comunidades autbnomas prever nuevas infracciones o elevar las sanciones previstas por esta ley . ”[9].

3. EL DELITO DE INCENDIO FORESTAL DEL ART. 352 CP

El art. 352 CP pune la simple accién de incendiar un monte o una superficie de masa forestal, con independencia de la
expansion del entorno natural afectado y de los dafos causados.

Para el supuesto de que la superficie de monte afectada sea de notable importancia, se aplicara la agravante prevista en
el articulo 353 del Cdodigo Penal, pues como asi establece se aplicara la pena de prisién pena de prision de tres a seis
afos y multa de dieciocho a veinticuatro meses cuando concurra alguno de los siguientes supuestos: “1.2 Que afecte a

una superficie de considerable importancia . ”[10].

La STSJ de Castilla v Ledn, de fecha 11 de octubre de 2004, sostiene que no la conducta tipica de este delito solo esta
compuesta por la acciéon de incendiar el monte o una masa forestal, sin que debe apreciarse ningun otro tipo de requisito
para su calificacion penal. Teniendo asi la consideracion de un delito consistente en "un acto de destruccion de bienes a
través de un medio determinado, que es el fuego, caracterizado por su potencial propagacion, exigencia de propagacion

que se encuentra implicita en la puesta en peligro de dichos bienes, lo que exige que el incendio se propague por el
objeto material hasta incendiarlo” . [11][12]

Por tanto, como asi manifiesta Rodriguez Pontevedra, el delito de incendio forestal del articulo 352 CP es un delito de
peligro hipotético que no precisa de ningun otro peligro afiadido para la comision de la accion tipica[13].

3.1 .- Contextualizacion del medio ambiente. Especialmente, el monte
Amplias son las definiciones que se le ha otorgado al concepto de medio ambiente.

Desde un punto de vista global, se caracteriza al ambiente como todo aquello que rodea, condiciona y repercute en la
vida del hombre y el entorno espacial que le envuelve.

También se define como el conjunto de elementos y recursos naturales y/o artificiales que inciden sobre la formacién
social, fisica, psicoldgica y econémica de la persona. O como el conglomerado de elementos que conforman el habitat
del ser humano, determinando sus objetivos e intereses personales.

Todas estas definiciones se componen de una vision pluralista e integradora del conjunto de la naturaleza, lo que engloba
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el paisaje y el patrimonio historico[14].

El medio ambiente, como bien juridico de proteccion por el Codigo Penal, se puede definir como “la conservacion de las
propiedades del suelo, del aire, del agua, ademas de la fauna, flora y las condiciones ambientales de desarrollo de tales
especies, para que el sistema ecolégico permanezca con sus sistemas subordinados y no sufra alteraciones nocivas”
[15].

Una vez definido el medio ambiente, ya que, en el presente articulo se va a analizar el delito de incendio forestal,
conviene delimitar el concepto de monte como elemento integrador del concepto de medio ambiente y objeto de
proteccion juridica por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

La citada Ley de Montes establece en su Exposicion de Motivos, en materia de incendios forestales, que ésta refuerza la
concienciacion de la sociedad civil como fendmeno de prevencion de tales delitos. Surte asi el deber de toda persona de
comunicar a las autoridades de la existencia de un incendio e incluso colaborar en su extincion.

También promueve campafias permanentes de concienciacion y sensibilizacion ciudadana, el establecimiento de planes
de defensa para zonas de alto riesgo de incendios y la obligacion de recuperacion y rehabilitacion de los terrenos
incendiados.

La definicion de monte viene recogida en el art. 5 de la citada Ley, en la que se dispone que tendran dicha consideracion:
“1. A los efectos de esta ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegetan especies forestales arbéreas,

arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o plantacién, que cumplan o puedan
cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas.

Tienen también la consideracion de monte: a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales. b) Las construcciones e
infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se ubican. c) Los terrenos agricolas abandonados que
cumplan las condiciones y plazos que determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido signos
inequivocos de su estado forestal. d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente, se adscriba
a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa aplicable. e) Los enclaves
forestales en terrenos agricolas con la superficie minima determinada por la Comunidad Auténoma . ”[16].

Restrictivamente, el art. 5.2 de la Ley de Montes recoge que no tendran la consideracion de monte: “a) Los terrenos

dedicados al cultivo agricola. b) Los terrenos urbanos. c) Los terrenos que excluya la comunidad auténoma en su
normativa forestal y urbanistica . ”[17].

En conclusion, el medio ambiente y el monte como elemento integrador del entorno natural se constituyen como bienes
juridicos protegidos del delito de incendio forestal.

El articulo 45 de la Constitucion Espanola consagra el merecimiento de la proteccion juridico-penal del medio ambiente.

En el mencionado precepto se arguye que: “1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se estableceran sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Por tanto, el texto constitucional define como un derecho-deber y como un principio rector de la politica criminal, la
proteccion juridico-penal del medio ambiente al vincularse forzosamente con la calidad de vida de los ciudadanos[18].

3.2.- El delito de incendio forestal en relacién con el delito de incendio del articulo 351 CP

Antes de profundizar en el tipo penal del delito de incendio forestal de los articulos 352 y siguientes del Codigo Penal, es
relevante analizar la conducta tipo comun de los delitos de incendio regulada en el articulo 351 del Cédigo Penal: “los que

provocaren un incendio que comporte un peligro para la vida o integridad fisica de las personas, seran castigados con la
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pena de prision de diez a veinte afios. Los Jueces o Tribunales podran imponer la pena inferior en grado atendidas la
menor entidad del peligro causado y las demas circunstancias del hecho. Cuando no concurra tal peligro para la vida o
integridad fisica de las personas, los hechos se castigaran como dafios previstos en el articulo 266 de este Codigo”.

Sobre la calificacion del delito de incendios del articulo 351 CP, la STS de fecha 31 de octubre de 1998 lo definié como
un delito de riesgo abstracto o potencial.

Posteriormente, las SSTS de fecha 16 de septiembre de 2002 y 18 de febrero de 2003 califican a este delito como de
peligro concreto.

La reciente tendencia jurisprudencial se ha decantado hacia la consideracion de este delito como un delito de peligro
hipotético o potencial, concretado como un punto medio entre el peligro abstracto y el concreto, en el que, en términos de
la STS de fecha 29 de julio de 2004, “no se tipifica en sentido propio un resultado concreto de peligro, sino un

comportamiento idéneo para producir peligro para el bien juridico protegido" [19].
3.3.- La conducta tipica del delito de incendio forestal del articulo 352 CP

El art. 352 CP pune la simple accion de incendiar un monte o una superficie de masa forestal, con independencia de la
expansion del entorno natural afectado y de los dafios causados.

3.3.1.- Bien juridico protegido

La SAP de Malaga de fecha 18 de enero de 2007 establece que el delito de incendio forestal del articulo 352 CP tutela un
bien juridico colectivo que tiene como principal objeto de proteccion, “el satisfacer funciones de conservacion del suelo

frente a la erosion; funciones de produccién de madera, frutos, pastos, etc. y funciones de esparcimiento, al conservar la
calidad ambiental y paisajistica. Se trata, en suma, de evitar mediante la sancion penal dafios al medio ambiente y
alteraciones graves en el equilibrio ecoldgico” [20].

Bajo Fernandez afirma que los incendios forestales no sélo afectan al patrimonio y a la seguridad colectiva, siendo éstos
los bienes juridicos protegidos principales del art. 351 CP, sino que, también, es el medio ambiente y el entorno
natural[21], cuya proteccion también se encuentra en el articulo 45 de nuestra Constitucion [22].

Martin Mateo considera de vital importancia la tutela preventiva del Derecho Penal en la defensa del medio ambiente
como bien juridico protegido del delito de incendio forestal del art. 352 CP. Define al medio ambiente como un conjunto
de intereses supraindividuales y difusos[23].

Por tanto, Mufioz Conde considera que el medio ambiente, como bien juridico protegido, adquiere una dimension
supraindividual en el delito de incendio forestal[24].

El delito de incendio forestal se define como un delito de caracter pluriofensivo[25] debido a que: “el desvalor propio del

incendio forestal radica en la pérdida que el mismo representa para el interés colectivo en la preservacion de las masas

forestales en tanto que contribuyen al equilibrio de los sistemas naturales, en sus multiples manifestaciones, como la

evitacion de los efectos de erosion de los suelos, entre otros, sin excluir los de caracter paisajistico y de ordenacion del

territorio, con efectos indirectos de naturaleza socioeconémica, si se tiene en cuenta el impacto de la conservaciéon del

entorno natural sobre el sector turistico; de la comprension de este delito en términos de proteccion del ambiente se

derivan consecuencias, como la irrelevancia de que el incendio comporte una afectacion patrimonial y el caracter

indiferenciado del sujeto activo, lo que deberia llevar a la conclusién de que puede ser también el propietario del terreno,

si no fuera porque el legislador ha optado por incriminar de modo auténomo un delito de incendio de bienes propios (art.

356); sujeto pasivo es la sociedad, titular del interés en la preservacion del ambiente” [26] [27].

3.3.2.- Elemento subjetivo. Configuracion dolosa e imprudente del tipo

Martinez Vela y Rueda Guizan distinguen entre aquel incendio forestal que tiene por objetivo la puesta en peligro de la
colectividad, de aquellos que supongan un perjuicio intencionado del medio ambiente[28], contemplandose dicha conducta
tipica del art. 352 CP como un delito doloso.

El elemento subjetivo del dolo surte de la voluntad consciente del sujeto activo de hacer arder el monte o masa forestal,
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con la conciencia del peligro que causa no soélo para la vida e integridad fisica de las personas, sino también de los dafios
irreparables que producira sobre el medio ambiente.

La STS 932/2005, de 14 de julio de 2005, establece que: “el dolo no comprende la voluntad de causar dafios personales

siendo suficiente la intencioén del agente de provocar el incendio y la conciencia del peligro; la intencién del agente en
este delito ha de abarcar solo el hecho mismo de provocar el incendio, no el peligro resultante para las personas, aunque
éste debe ser conocido por él, dolo eventual” [29].

Por todo lo anterior, con caracter preferente, el delito de incendio forestal del art. 352 CP es un delito doloso al concurrir
en el sujeto activo los elementos de voluntad y consciencia de la realizacion de los elementos del tipo penal.

Como asi se recogidé anteriormente, la Seccion 5% del Capitulo Il del Titulo XVII de nuestro Cddigo Penal se destina a
“Disposiciones comunes” de aplicacion a los delitos de incendio y, entre tales disposiciones, se encuentra la comision de

estos delitos por imprudencia grave.

El art. 358 CP recoge que: “el que por imprudencia grave provocare alguno de los delitos de incendio penados en las
secciones anteriores, sera castigado con la pena inferior en grado, a las respectivamente previstas para cada supuesto”.

En términos de la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo —STS de fecha 19 de enero de 2019-, la imprudencia
precisa de la transgresion del deber objetivo de cuidado, asi como la produccién de un resultado que derive de esa
vulneracion, lo que supone la necesaria conexion entre la no observancia del deber de cuidado y el resultado lesivo
causado. Por tanto, debe producirse la denominada relacién causa-efecto entre la accién y el resultado, siendo éste
ultimo la realizacion de un riesgo por el autor con su conducta, que se define como relacion de riesgo[30].

El deber objetivo de cuidado viene precedido de la evitabilidad del sujeto activo. Esta se define como la capacidad
intelectual del sujeto de prever la posibilidad de produccién del resultado lesivo derivado de su conducta, atendiendo al
cuidado exigido socialmente individualizado en las circunstancias del caso concreto.

Otro componente de la imprudencia es la intensidad de la infraccion, lo que determinara si nos encontramos ante una
imprudencia grave o leve. La intensidad de la infraccion vendra determinada por el tipo de normas de cuidado que sean
infringidas. Si tales normas son elementales, la imprudencia es grave y, en caso contrario, la imprudencia sera leve[31].

La SAP Madrid 884/2016, 12 de diciembre de 2016, recoge que, a la hora de diferenciar la imprudencia grave y la
imprudencia leve, debemos remitirnos a la doctrina del Tribunal Supremo en lo que respecta a la imprudencia temeraria 'y
la imprudencia simple. La temeraria o grave consiste en la conducta que: “se lleva a cabo con el mas absoluto olvido o

descuido que exige una actuacion minimamente atenta, originadora de un resultado lesivo para las personas o las
cosas, es decir, exigible al menos cuidadoso”; y la conducta simple es la misma conducta, pero cuando ‘la desatencién o
descuidos son menores, es decir, exigibles a una persona cuidadosa.”[32].

La mencionada sentencia establece como comisién del delito de incendio forestal del art. 352 CP por imprudencia grave
como aquel supuesto en el que: “el apelante: i) prendié una barbacoa no solo en la época de peligro alto de incendio (del
15 de junio al 30 de septiembre, segun la normativa de la Comunidad de Madrid que el acusado dijo desconocer), sino
en la mas calurosa del afio como es notoriamente sabido (19 de julio, en plena canicula); ii) la topografia del terreno y su
proximidad a zonas forestales elevaban mas aun el riesgo de incendio; iii) la barbacoa, segun todos los indicios, se
realizé al mediodia; iv) las medidas empleadas para apagar las brasas fueron manifiestamente insuficientes a tenor de
los datos facilitados por el acusado (un cazo de agua al no tener suficiente presion la manguera) en relacion con el tipo
de combustible, tronco de madera de tres o cuatro kilogramos; v) carecia el acusado de medios eficaces para hacer
frente a la eventualidad de la propagacion del fuego en tal época del afio . ”[33].

Otro supuesto en el que se aprecia imprudencia es cuando el sujeto activo no adquiere la preceptiva autorizacion
administrativa para la quema de restos de poda, asi como la inobservancia de los requisitos previstos en la normativa
autonomica[34].

Asi los hechos, en términos del art. 358 CP, la modalidad de imprudencia del sujeto activo debe ser grave para ser
punible.
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3.3.3.- Tipo basico del articulo 352 CP

Como asi adelantamos anteriormente, la conducta tipica del art. 352 CP es la mera accién de incendiar un monte o masa
forestal, con independencia de la superficie que resulte perjudicada[35].

El art. 352 CP enuncia que: “Los que incendiaren montes o masas forestales, seran castigados con las penas de prision
de uno a cinco arfios y multa de doce a dieciocho meses.

Si ha existido peligro para la vida o integridad fisica de las personas, se castigara el hecho conforme a lo dispuesto en el
articulo 351, imponiéndose, en todo caso, la pena de multa de doce a veinticuatro meses.”

La consumacion del delito de incendio forestal, segun como asi prevé la doctrina y la jurisprudencia, se produce en el
momento en que el fuego se transmita desde el medio incendiario —-mechero, quema de rastrojos-, al objeto incendiado,
es decir, el monte o masa forestal[36].

La SAP de Burgos, de fecha 29 de abril de 2004, determina que la consumacion se produce “desde el momento en que el
objeto se prende y comienza su combustion con idoneidad de propagacion”.

Las SSTS de fecha 27 de septiembre y 23 de diciembre de 1996 argumentan que: “aun concurriendo una escasa
gravedad del fuego, no es ébice para la aplicacion del presente precepto, siendo indiferente igualmente el tiempo de
duracion del mismo. Puesto que el delito se consuma por la simple causacion del incendio al bien y cuando éste
comienza su combustién, con posibilidad de propagacion.”

Por tanto, la conducta tipica del delito de incendio forestal del art. 352 CP requiere Unicamente del animus incendiandi de
un monte sin precisar la puesta en peligro de otros bienes juridicos protegidos[37].

3.3.4.- Tipos agravados del articulo 353 CP

Los tipos agravados del delito de incendio forestal se recogen en el articulo 353 CP. El legislador ha dispuesto una serie
de circunstancias que, de acuerdo a su especial gravedad, se castigan de forma mas rigida, con penas que abarcan de
los tres a seis afnos de prision y multa de dieciocho a veinticuatro meses.

El mencionado precepto establece como circunstancias agravantes:

“1.2 Que afecte a una superficie de considerable importancia.

2.2 Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3.2 Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal, o afecte a algun espacio natural protegido.
4.2 Que el incendio afecte a zonas proximas a nucleos de poblacion o a lugares habitados.

5.2 Que el incendio sea provocado en un momento en el que las condiciones climatolégicas o del terreno incrementen de
forma relevante el riesgo de propagacion del mismo.

6.2 En todo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de los recursos afectados . ” [38].

En el presente articulo haremos especial referencia a las circunstancias que presentan una mayor trascendencia, en
concreto, la referente a la afectacion de una superficie de considerable importancia, que el incendio afecte a zonas
proximas a nucleos habitados y que el incendio sea provocado cuando las condiciones climaticas o del terreno dificulten
la extincion del mismo.

Respecto de la circunstancia agravante prevista en el art. 353.1.1° CP, en la que se alude a la afectacion por el incendio
de una superficie de considerable importancia, podemos indicar que constituye la dimensién espacial del incendio.

Sobre la dimensién que debe ser afectada por el incendio para ser de aplicacion la mencionada agravante se concibe que
es en aquellos supuestos en los que se produzca un Gran Incendio Forestal (GIF) que supera las 500 hectareas
afectadas[39].
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La cuarta circunstancia se refiere a la proximidad del incendio “a ndcleos de poblacién o a lugares habitados”.

Esta agravante fue introducida con la reforma del Codigo Penal por la Ley Organica 1/2015, de fecha 30 de marzo,
incluyéndose asi una nueva agravante que ponia el foco en aspectos sociales, y no solo medioambientales, como ocurria
anteriormente[40].

La proximidad geografica de nucleos poblacionales a montes y zonas de masa forestal conlleva un peligro para la vida e
integridad de las personas. Para evitar una aplicacion extensa de esta circunstancia agravante es determinante valorar
aspectos como la densidad poblacional, el tamafio del incendio o las caracteristicas de la region afectada[41].

En el Informe del Consejo Fiscal al anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 24 de noviembre, del Codigo Penal, 20 de diciembre de 2012, se considerd ampliar la consideracion de nucleos de
poblacién o lugares habitados a las inmediaciones de autopistas, autovias y vias rapidas, puesto que son puntos criticos
para la prevencion de incendios forestales[42][43].

Respecto de la circunstancia agravante consistente en que el incendio sea provocado “en un momento en el que las
condiciones climatologicas o del terreno incrementen de forma relevante el riesgo de propagacion del mismo”, se plantea
en aquellos supuestos en los que los montes se encuentran en especial vulnerabilidad debido a fendmenos climatolégicos
como desertificacion del terreno, olas de calor, sequias, etc.

El incremento del riesgo no debe limitarse a una época determinada del afio, como puede ser la temporada de verano, en
la que confluyen por caracter general condiciones climaticas mas favorables a la propagacion de un incendio forestal, sino
que debe atenerse al momento preciso en el que ocurra el incendio, valorando los factores climatolégicos que fomentan
la extension del fuego, es decir, la temperatura, la altitud, la latitud, la humedad, el viento y las precipitaciones[44].

Adicionalmente a las anteriores agravantes, el apartado 2° del articulo 353 del Codigo Penal también establece como
circunstancia agravante el animo de lucro y beneficio econémico perseguido por el sujeto activo incendiario.

3.3.5.- Tipos atenuados del articulo 354 CP

En el articulo 354 del CP se contempla una atenuacion de la pena, con respecto al tipo basico de incendio forestal del art.
352 CP, en atencion al menor desvalor del resultado debido a la no propagacion del incendio.

La sentencia ROJ n® STS 1696/2021, Sala de lo Penal, indica que: “Se frata de una modalidad atenuada del tipo basico

previsto en el articulo 352 CP, en la que algunos sectores doctrinales han querido ver un adelanto de las barreras
punitivas con la tipificacion de su tentativa. Sin embargo, el tenor literal del precepto no acomparia esa tesis excluyente
del resultado, en cuanto que al describir la accion no solo habla el Codigo de prender fuego, lo que supone accionar
cualquier mecanismo de ignicién apto a tal fin, sino también que el mismo provoque un incendio que no lleque a
propagarse” [45].

Amplia jurisprudencia considera que este tipo penal privilegiado esta destinado para aquellos incendios que son de muy
escasa extension, por lo que el dafio producido es muy limitado debido a la no propagacion del incendio.

La propagacion se configura como un elemento esencial del delito de incendio forestal del art. 354 CP, a diferencia del
elemento diferenciador del art. 352 CP que es el peligro de la conducta, y no la existencia de propagacion como asi
ocurre en el art. 354 CP.

La ausencia de propagacion del incendio no guarda necesariamente relacion con la voluntad del sujeto activo, pues ésta
puede deberse a cualquier intervencion o suceso impropio que no depende de la voluntad del incendiario[46]. Dicha
apreciacion se establece al contemplarse en el art. 354 CP, la excusa absolutoria para el sujeto activo en el caso de que
la no propagacion sea debida a la “accién voluntaria y positiva de su autor.”

Por tanto, en términos de la SAP de Cantabria nim. 26/2010 de 14 mayo, “...resulta claro que si el autor quiso que el

incendio se propagase pero pese a ello no logré su proposito, no nos encontraremos ante el supuesto del articulo 354
sino frente a una tentativa de delito del articulo 352" [47] .

En conclusion, la definicion del delito del art. 354 CP como una tentativa de incendio forestal o un subtipo atenuado ha
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sido una cuestion controvertida[48].
3.3.6.- Consecuencias accesorias a la pena por incendio forestal del articulo 355 CP

El art. 355 CP recoge expresamente lo siguiente: “En todos los casos previstos en esta seccion, los Jueces o Tribunales
podran acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un incendio forestal no pueda modificarse en un
plazo de hasta treinta afios. Igualmente podran acordar que se limiten o supriman los usos que se vinieran llevando a
cabo en las zonas afectadas por el incendio, asi como la intervencion administrativa de la madera quemada procedente
del incendio.”

El mencionado precepto contempla tres tipos de consecuencias accesorias a la pena impuesta por el delito de incendio
forestal. La primera de éstas supone la imposibilidad de recalificar el suelo en las zonas que hayan sido afectadas por un
incendio forestal por un plazo de treinta afios. La segunda determina el uso que pueda llevarse a cabo en la zona dafada,
y la tercera consecuencia, como analoga al decomiso, se refiere a la necesaria intervencion administrativa de la madera
quemada resultante del incendio[49] .

Nieto Garcia también prevé la existencia de otras medidas de actuacion terapéutica, como consecuencia accesoria, que
permita diferenciar al pirbmano, cuya conducta es resultado de un trastorno mental, del incendiario que actua por motivos
singulares como la obtencion de un beneficio econdmico[50] .

4. CONCLUSIONES

El creciente numero de incendios forestales ha supuesto la necesidad del ordenamiento juridico penal y administrativo de
instaurar nuevos sanciones y penas destinadas a garantizar no sé6lo el mantenimiento del medio ambiente, sino de todo
aquello que le rodea, entre ello, a las personas que se ven gravemente afectadas por la incidencia de los incendios en las
areas poblacionales.

Segun lo dispuesto en la Ley de Montes, todas aquellas conductas tendentes a causar un riesgo general de incendios
tendran la consideracion de infraccion grave y seran sancionadas segun lo dispuesto en el régimen sancionador de dicha
Ley.

Son potestades administrativas todos aquellos instrumentos de prevencion y la extincién de los incendios forestales,
quedando la punibilidad de conductas mas graves que atentan contra el entorno rural y otros bienes juridicos como la vida
y la integridad fisica de las personas reservados al ordenamiento juridico penal.

El delito de incendio forestal del art. 352 CP tiene como bien juridico protegido el monte y las masas forestales como
elementos integradores del medio ambiente.

De la lectura del tipo penal, especialmente, respecto de sus agravantes y su modalidad por imprudencia grave, denota
que el tipo penal precisa de perfeccion pues es difuso y deja margen a la discrecionalidad lo que puede causar la
impunibilidad del sujeto activo o la imposicion de penas mas leves[51] .
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